Uvertair

1. UvertQur

1.1.  Mis on riigihange?

Aegade jooksul on kirjutatud palju raamatuid mone viga olulise ja
keerulise nihtusega seonduvatest probleemidest, jittes seejuures
selle olulise ndhtuse enda defineerimata ja suure osa lugejaid ka pa-
rast raamatu lopetamist pead murdma selle iile, millest tegelikult
raamatus jutt kdis. Seda pohjusel, et keerulisi probleeme lahkava
korgelt erudeeritud autori arvates on raamatus kisitletava ndhtuse
enda tundmine koigile niigi enesestmdistetav.

Kédesoleva raamatu autorid ei arva, et teadmine riigihanke ole-
musest peaks olema koigile n-6 emapiimaga kaasa antud, mistottu
piitiame seda moistet alljargnevalt piiritleda. Enne tuleb aga mar-
kida, et jargnevalt esitatu on voimalikult lihtsustatud definitsioon,
mida hilisemate peatiikkide kdigus jark-jargult tdpsustatakse. Liht-
sustatud definitsiooni teadmine on aga ddrmiselt oluline, et lugejal
tekiks riigihangete temaatikast esmane ettekujutus ning sdiliks hi-
lisem siisteemne {iilevaade.

Voimalikult lihtsalt 6elduna kujutab riigihange endast (1) hanki-
ja poolt hankelepingu s6lmimist eduka pakkujaga hankemenetluse
tulemusena ning (2) hilisemat hankelepingu tditmist. Selle definit-
siooni moistmiseks tuleb teada jargnevalt kisitletavaid moisteid.

Hankija on avaliku voimu esindaja voi avaliku voimu esindaja
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poolt kontrollitav isik, kellele on seadusega pandud kohustus as-
tuda lepingulistesse suhetesse, lihtudes riigihangete korraldamist
reguleerivatest digusaktidest. Hankijad on niiteks riigi ja kohalike
omavalitsuste asutused, samuti nende loodud v6i kontrollitavad dri-
tthingud, sihtasutused, mittetulundusiihingud (nn avaliku sektori
hankijad). Samuti on hankijad ettevotted, mis tegutsevad vorgusti-
kega seotud valdkondades (energeetika, post, transport) ning mille
tegevust avaliku sektori hankijad kontrollivad niiteks aktsiate kau-
du voi millele on riigi poolt antud eri- voi ainudigus oma valdkon-
nas tegutsemiseks (nn vorgustikega seotud hankijad). Riigihange-
tega seonduv seadusandlus sitestab hankija moistele muidugi tdp-
sustavaid tingimusi.

Hankeleping on hankija poolt hankemenetluse tulemusena vilja
valitud eduka pakkujaga s6lmitud leping ehitustodde teostamiseks,
asjade ostmiseks voi teenuste tellimiseks. Hankelepingu suhtes keh-
tivad samad Gigusnormid, mis tavapirases dritegevuses kahe &ri-
ithingu vahel s6lmitud lepingule, seega ennekdike voladigusseadus.
Riigihangete seadus néeb ette vaid iiksikud erinormid (hankelepin-
gu muutmine, pikendamine).

Pakkuja on ettevotja, kes tegutseb valdkonnas, kus hankija soo-
vib asju, teenuseid voi ehitustdid tellida, ning kes soovib hankija-
ga lepingulisse suhtesse astuda. Sel eesmairgil teeb pakkuja hanki-
ja kehtestatud tingimustel pakkumuse, mis voistleb teiste ettevot-
jate tehtud pakkumustega.

Pakkujaks voib olla nii fiitisiline kui ka juriidiline isik. Pakku-
jaks saab olla ka isik, kes on seaduse tdhenduses samal ajal hankija.
Viimase olukorra niiteks voib tuua juhtumi, kui kohalik omavalit-
sus soovib osta konsultatsiooniteenust ja iiheks pakkujaks on siht-
asutus, kes peab ise lepingute solmimiseks riigihankeid korralda-
ma. Sellisel juhul konkureerib nimetatud sihtasutus vordsetel tin-
gimustel tdielikult erakapitalil pohinevate driiihingutega.

Hankemenetlus on digusaktides ette ndhtud kindlaid etappe jdr-
giv menetlus, mille raames hankija teavitab oma soovist hankeleping
solmida, pakkujad esitavad pakkumused ning hankija valib vilja pa-
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rima pakkumuse. Edukas hankemenetlus algab hankija poolt han-
keteate avaldamisega ja 10peb eduka pakkuja viljavalimisega. Sea-
dus nieb ette mitut liiki hankemenetlusi, nditeks avatud, piiratud

ning viljakuulutamisega ldbirddkimistega hankemenetlused.

Edukas riigihange ndeb skeemina vilja alljirgnev:

RIIGIHANGE

HANKEMENETLUS
(avatud, piiratud,
valjakuulutamisega
labirdékimistega
hankemenetlus jne)

l

Hankija
avaldab
hanketeate

\/

—-

Hankija
valib valja
eduka pakkuja

HANKELEPING
(ostu-muugileping,
to66votuleping jne)

Hankija
s6Imib eduka
pakkujaga
hankelepingu

\

Hankeleping
on taidetud,
hankija esitab
aruande
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1.2. Miks riigihankeid korraldatakse?

Enne riigihangete regulatsiooni sisusse siitivimist on kasulik teada,
miks riigihankeid korraldatakse, kuna see aitab mdista riigihan-
keid reguleerivate digusaktide kohatist vastuolulisust. Selle kiisi-
muse all peetakse silmas seda, mis pohjusel on riigihankeid regu-
leeriv normistik algselt loodud ja mis on selle eesmark.

Loogiline vastus kiisimusele, miks on riigile kasulik korraldada
riigihankeid, oleks see, et avalik konkurss voimaldab kasutada ava-
likke vahendeid efektiivsemalt, kuna suurem hulk potentsiaalseid
pakkujaid on hankelepingu sélmimise voimalikkusest teadlikud,
ning samuti aitab avalik konkurss viltida korruptsiooni.

Sellest tulenevalt peaks olema iga riigi huvi sitestada voimali-
kult efektiivne regulatsioon riigihangete korraldamiseks, mis voi-
maldaks jouda hankelepingu sdlmimiseni minimaalse aja- ja raha-
kuluga.

Tuleb aga arvestada, et praegu kehtiv riigihangete regulatsioon
tuleneb Euroopa Liidu direktiividest, mis on iile voetud Eesti ja
teiste liilkmesriikide digusesse. Euroopa Liidu peamine probleem
pole aga mitte niivord liikmesriikide rahaliste vahendite efektiivse
kasutamise ning korruptsiooni viltimise tagamine kui piiranguteta
tthisturu loomine, sest tegemist on majandusiihendusega.

Piiranguteta iihisturu loomist takistasid algselt nii ndhtavad kui
ka ndhtamatud takistused. Nahtavateks piiranguteks on niiteks rii-
kide tolliregulatsioonid, mis raskendavad teisest riigist parit kaupa-
de miiiiki ning mille olemasolu pole voimalik varjata. Ndhtamatu-
teks piiranguteks on aga niiteks riikide poolt sitestatud tingimu-
sed, mis voimaldavad s6lmida avalikest vahenditest finantseerita-
vaid lepinguid vaid kohalike ettevotetega.

Sellised piirangud pole sageli mdrgitud seadusesse mitte otse-
sonu, vaid varjatult, voimaldades eri normide kogumis hankel osa-
leda {iksnes kohalikel ettevotetel.

Arvestades seda, et 2002. aastal moodustas riigihangete maht
kogu Euroopa Liidu SKPst umbes 16%, on arusaadav, miks on
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Euroopa Liit huvitatud riigihangete osas igasuguste iihisturu toi-
mimist takistavate piirangute kaotamisest.

Seega on kehtiv riigihangete 6igus Euroopa Liidu ning liikmes-
riikide huvide kompromisslahendus, mistottu voib olla raske mdis-
ta riigihangete Giguse kohatist ilmselget ebaefektiivsust ning for-
malismi.
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2. Riigihangete korraldamist
reguleeriv seadusandlus

2.1. Uldist

Riigihangetealase seadusandluse tundmine hankija poolt on
hankemenetluse korraldamise puhul iseenesestmdistetav, kuna
vastasel juhul 16peks hankemenetlus toendoliselt pakkujate esita-
tud kaebuste pinnalt tdusetunud vaidlustega, mitte hankelepingu
solmimisega.

Pakkuja puhul ei pruugi riigihangetealase seadusandluse tund-
mine aga nii selge olla, kuna haldusoéiguses iildiselt kehtib uuri-
mispShimote ning avaliku voimu esindaja poolne kaasaaitamis-
kohustus. See tdhendab, et avaliku vdimu esindajaga suhtlev ette-
votja voib sageli jouda soovitud tulemuseni ilma konkreetse vald-
konna seadusandlust pohjalikult tundmata, kuna tema vajadused
ja soovid selgitatakse suunavate kiisimuste abil haldusmenetluse
kiigus.

Riigihangete puhul on olukord aga erinev. Nimelt pole riigi-
hankemenetlus tavapirane haldusmenetlus, mida reguleerib haldus-
menetluse seadustik, vaid nn hiibriidmenetlus, mis asetseb avaliku
ja eradiguse piirimail. Seetottu pole hankijal ka kohustust aidata
riigihangete Giguse valdkonnas ebakompetentset pakkujat, kes voib
samal ajal olla ddrmiselt asjatundlik oma pohitegevusvaldkonnas.
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Veelgi enam, hankija abi ebakompetentsele pakkujale voib kujutada
riigihangete korraldamise korra rikkumist, kuna nii luuakse sellele
pakkujale teiste pakkujate ees pohjendamatuid eeliseid.

Seega peab riigihankel osaleda sooviv ettevotja olema ise kursis
riigihangete korraldamist reguleeriva normistikuga. Seda isegi ju-
hul, kui ettevotja kasutab hangete ndustamisele spetsialiseerunud
isikute abi. Kui ettevotja ei ole teadlik koigist seadusandluses paku-
tavatest voimalustest, ei oska ta oma ndustaja kédest ka nende raken-
damist nduda. Tagajdrjeks voib olla hea drivoimaluse kaotamine.

Nii Eestist parit pakkuja kui ka hankija on riigihangete korral-
damist reguleeriva normistikuga seotud kolmel eri tasemel, millel
koigil voib soltuvalt konkreetsest hankest olla nende suhtes otsene
moju. Esimesel tasemel on Eesti enda regulatsioon, mis mojutab
pakkujat kdige vahetumalt, kuna esmajoones kuuluvad koigi Ees-
tis korraldatavate riigihangete puhul kohaldamisele need normid.
Teisel tasemel on Euroopa Liidu riigihankeid puudutavad igusak-
tid, mis reguleerivad riigihangete korraldamist Euroopa Liidu si-
seselt. Kolmandal tasemel on Maailma Kaubandusorganisatsioo-
ni riigihankeleping (GPA) ning Euroopa Majanduspiirkonna leping
(EEA), mis reguleerivad riigihangetega seonduvaid suhteid viljas-
pool Euroopa Liitu asuvate riikidega.

Jargnevalt tutvustatakse iga eelnimetatud normistiku moju han-
kijale ja pakkujale eraldi.

2.2. Eestiriigihangete regulatsioon

Tédhtsaim riigihangete korraldamist reguleeriv riigisisene digusakt
on riigihangete seadus (RHS). Alates 01.05.2007 kehtib uus RHS,
mis tihendab, et kuni selle hetkeni kehtinud RHSi redaktsioon kuu-
lutati tdielikult kehtetuks ning joustus uus terviklik seaduse tekst.
Uue RHSi redaktsiooni vastuvotmise pohjustas asjaolu, et alates
31.03.2004 kehtivad uued Euroopa Liidu riigihangete direktiivid
ndudsid riigisisese riigihankeid reguleeriva diguse {ihtlustamist uute
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direktiividega hiljemalt 31.01.2006. Kuna uued Euroopa Liidu riigi-
hangete direktiivid muutsid arvestataval miiral seni kehtinud kor-
da, siis oli mdistlik votta vastu tdiesti uus RHSI tekst, selle asemel
et hakata vana tdiendama.

Eelnevast nihtub, et Eesti iihtlustas oma riigihangetealase
oiguse Euroopa Liidu uute riigihangete direktiividega aasta ja kolm
kuud hiljem, kui direktiivides ndutud. Peab mé6nma, et ehkki uue
seaduse vastuvotmisega hilineti, ei ole Eesti sellega Euroopa Lii-
dus punase laterna rollis, kuna ka mitmed vanad liikmesriigid pol-
nud 2007. aastaks oma riigi digust uute Euroopa Liidu riigihangete
direktiividega kooskdlla viinud. Kdesoleva raamatu ilmumise ajaks
pole esile kerkinud ka laiemat kolapinda leidnud vaidlusi, mis olek-
sid alguse saanud sellest, et kuni 01.05.2007 kehtinud RHS polnud
kooskdlas Euroopa Liidu direktiividega, mistottu voib asuda seisu-
kohale, et nimetatud hilinemine praktikas olulisi probleeme poh-
justanud pole.

Ehkki RHSi regulatsiooni sisusse siilivitakse detailsemalt all-
pool, saab selle {ildiseloomustusena esile tuua, et seadusandja on
piitidnud selle digusaktiga holmata kogu riigihangete valdkonna re-
gulatsiooni, mistottu sisaldab RHS norme kahe riigihangete vald-
konna kohta. Suurem osa seaduse tekstist kisitleb nn avaliku sekto-
ri riigihankeid, kus ostjateks on riigi ja kohaliku omavalitsuse asu-
tused ning nende poolt kontrollitavad isikud (mittetulundusiihin-
gud, sihtasutused, ariiihingud).

RHSI 5. peatiikis on aga sdtestatud normid vorgustikega (ener-
geetika, vesi, transport, post) seotud valdkondades toimuvate han-
gete jaoks. Nimetatud valdkonna jaoks kehtivad reeglid on sdtesta-
tud eranditena avaliku sektori riigihankeid reguleerivatele normide-
le, mis teeb vorgustikega seotud riigihangete regulatsiooni moéistmi-
se vorreldes avaliku sektori hangetega tehniliselt keerukamaks.

Peale riigihangete korraldamise korra sitestab RHS ka reeglid
riigihangete korraldamise {ile jirelevalve teostamiseks, riigihange-
tega seonduvate vaidluste lahendamiseks ning karistused riigihan-
getega seonduvate vidrtegude eest.
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